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IMPUGNACAO AO EDITAL - OBEDIENCIA AO PRAZO ESTIPULAD% (0] e
ART. 41 DA LEI N° 8.666/93 E SUAS ALTERACOES - RECEBIDA
IMPROCEDENTE.

Trata-se de impugnagdo ao edital da Concorréncia Publica em epigrafe,
apresentada pela empresa ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL LTDA - ME.

RESPOSTA: JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente impugnagdo foi protocolada no dia 09 de dezembro de 2019, em
atendimento ao preceito no § 22, art. 41, da Lei N° 8.666/93 e suas alteragdes, como se
vé:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, Concorréncia Pablica ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.

O prazo para apresentagdo de Impugnagdo ¢ de até dois dias uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica.

Ao protocolar a Impugnagdo, que originou este expediente, que ocorreu em
09/12/2019 as 12:00 (horario de Brasilia), sendo manifestadamente tempestiva a medida
buscada, pois vejamos:

A data da sessdo de abertura esta designada para o dia 12/12/2019 as 09:00;

“O dia 12/12 foi fixado para a realizagio da sessdo e, na forma
da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio.
O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 11/12; o
segundo, o dia 10/12. Portanto, até o dia 10/12, Gltimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgéo, podera o licitante e
qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos.” (...) FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de
registro de pregos e pregdo eletrdnico presencial e eletronico.
3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 539.

Conforme disciplina o § 29, art. 41, da Lei N° 8.666/93 e suas alteragdes, lei geral
de licitagdes, que regulamenta a matéria em todo o territorio nacional, “§ 22 Decaira do
direito de impugnar os termos do edital de licitagdio perante a administra¢do o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
Concorréncia Piblica ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso”
(Grifamos).
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Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e impugnar o edital,
bem como ndo haver distingdo de prazos em fungdo do status de quem exerce essas
manifestagdes.

Forma e tempestividade foram observadas, nos termos do Edital de licitagdo.

DOS FATOS E DA ANALISE

A impugnante alega que algumas regras inseridas na presente licitagdo impediriam
a ampla concorréncia e afrontariam o principio da isonomia. Primeiramente, sustenta a
ilegalidade da exigéncia técnico-profissional contida no item 4.2.4.2- “Comprovacdo da
capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto
desta licitagdo, a ser feita por intermédio de atestados ou certiddes fornecida(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condigdo de "CONTRATADA", cuja(s) parcela(s) de maior relevincia e
de maior valor significativo,

Passa-se a analise.
A Lei de Licitagdes é clara ao indicar em seu art. 30, inciso II, §1° (GRIFAMOS):

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d
a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Por oportuno, determina a SUMULA 263 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO
“SUMULA N°263/2011 do TCU - Para a comprovacio da capacidade
técnico-operacional _das _licitantes, e desde que limitada, @(

Enderego: Rua Edval Maia da Silva, 16, Ibicuitinga - CE | CEP: 62.955-000
www.ibicuitinga.ce.gov.br | e-mail: gabinete@ibicuitinga.ce.gov.br
CNPJ: 12.461.646/0001-55 | CGF: 06.920.297-4




BICUITINGA s
) &

simultaneamente, as parcelas de maior _relevincia e %‘,
significativo_do objeto_a_ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da_execucdo de quantitativos minimos _em obras ou
servicos com_caracteristicas_semelhantes, devendo essa_exigéncia

guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

A mesma indica ser legal, para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, a exigéncia de comprovagédo de experiéncia em execu¢do de obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes.

O item determina aos licitantes que os mesmos detenham apenas atestados ou
certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ndo sendo
obrigatério o registro do mesmo no CREA, bem como néo define quantidade minima para
o mesmo, sendo apenas vinculado ao item de maior relevancia e valor significativo, ou
seja, apresentar atestado de que possui comprovagdo de item semelhante ou superior para
o item solicitado.

O TCU recentemente abordou o tema no Acérdio 2326/2019-Plenario:

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando
a contratagdo de obras e servigos de engenharia, devem ser
exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente
em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Representagio formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Tomada de Pregos 1/CPL-M/2019, conduzida
pelo municipio de Alta Floresta do Oeste/RO (com recursos de
convénio), cujo objeto era a "implantagdo de iluminagdo e
paisagismo na praga Castelo Branco", localizada no referido
municipio. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque
clausula do edital que exigia apresentagdo de atestado de
capacidade técnico-operacional da pessoa juridica licitante,
acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico (CAT) e
anotagdo de responsabilidade técnica (ART), comprovando a
execu¢do de servigos compativeis ou semelhantes ao objeto da
licitagdo. Em seu voto, o relator assinalou, preliminarmente, que
alguns julgados do TCU consideraram irregular a exigéncia de
que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio fosse registrada ou averbada q{
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugido-Confea
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Plenério e 205/2017-Plenario. Segundo os referidos julgados, a
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deveria limitar-se a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes. Ndo obstante esses precedentes, o relator
entendeu que a questdo merecia analise mais aprofundada, na
mesma linha do julgamento do Acdérddo 1.674/2018-Plenario.
Ressaltou, inicialmente, que todos os julgados que vedaram a
exigéncia do registro dos atestados de capacidade técnico-
operacional no conselho de fiscalizagdo profissional adotaram
essa interpretagdo apenas com base em dispositivo da
mencionada resolugdo do Confea. Ponderou, no entanto, que a
leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permitiria conclusido de que
ndo seria ilegal a exigéncia de atestados técnico-operacionais
registrados no conselho de fiscalizagdo competente, verbis: "Art.
30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d
a: I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (....) § 1° A comprovagdo de
aptiddo referida no inciso Il do "caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente  registrados nas entidades  profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (...) ". Para ele, o inciso
II, mencionado no § 1° acima transcrito, refere-se tanto a
qualificagdo técnico-operacional da licitante quanto a
qualificagdo técnico-profissional do seu quadro técnico.
Defendeu também que, no caso especifico de obras e servigos de
engenharia, o entendimento poderia ser aprimorado com base no
voto condutor do Acordido 1.674/2018-Plendrio, em que restou
assente: "Consequentemente, a melhor técnica na elaboragdo de
editais seria ndo exigir a certiddo de acervo técnico, em sentido
estrito, de wuma empresa, jd que este termo remete
especificamente ao documento (CAT) que é emitido pelo Crea a
luz da supracitada Resolugdo-Confea 1.025/2009. Logo, o mais
correto para pessoas juridicas seria exigir uma comprovagdo da
sua capacidade técnica, em sentido amplo, que, por exemplo,
poderia ser parcialmente atestada, no aspecto da equipe, pelo %
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conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integran
seu quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovagdo de
aptiddo  relativa a  outros  aspectos (instalagdes,
aparelhamento) ". Destarte, n3o haveria, a seu ver,
incompatibilidade com o normativo do Confea se o edital exigisse
a apresentagdo do atestado de capacidade técnica em nome da
pessoa juridica, mas que, para fins exclusivos de verificagdo da
autenticidade desses atestados, fossem também encaminhadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes de
responsabilidade técnica (ART) emitidas em nome dos
respectivos responsaveis técnicos, pessoas fisicas, isso porque a
CAT contém niimero de controle que permite consulta acerca das
suas autenticidade e validade por meio da rede mundial de
computadores (art. 56 da Resolugdo Confea 1.025/2009) . O
relator concluiu afirmando que "o escorreito exame da
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional ndo pode
prescindir de ambos os documentos: as certidoes de acervo
técnico e os atestados de capacidade técnica a ela vinculados".
Por fim, entendeu que os integrantes da comissdo de licitagdo,
utilizando-se do poder-dever de diligéncia que lhes foi conferido
pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, poderiam solicitar das
licitantes as certiddes de acervo técnico ou, alternativamente, as
anotagdes de responsabilidade técnica dos profissionais que
participaram dos servigos descritos no atestado técnico, fornecido
pelo contratante a construtora. Assim, nos termos da proposta do
relator, o Plendrio decidiu, entre outras deliberagdes, dar ciéncia
a Prefeitura de Alta Floresta do Oeste/RO que, para fins de
habilitagdo técnico-operacional das licitantes em certames
visando a contratagdo de obras e servigos de engenharia, "devem
ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das
informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes".

L
éé\{

Como vimos o edital encontra respaldo no ordenamento juridico, uma vez que o
mesmo respeita o posicionamento do Tribunal de Contas da Unifo, onde o mesmo admite
e prevé a possibilidade de exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido em nome
da licitante, indo mais além, prevendo também a possibilidade de exigéncia podendo ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados.

Enderego: Rua Edval Maia da Silva, 16, Ibicuitinga - CE | CEP: 62.955-000
www.ibicuitinga.ce.gov.br | e-mail: gabinete@ibicuitinga.ce.gov.br
CNPJ: 12.461.646/0001-55 | CGF: 06.920.297-4

%



Nio prosperando a impugnagéo.

Logo, sem raziio a impugnante, merecendo ser indeferida a postulagio, no
aspecto.

O impugnante alega que o municipio restringiu a competividade do certame ao
exigir a apresentagdo de prova que o licitante detenha profissional engenheiro civil,
detentor de acervo técnico na data da entrega dos documentos.

Porém a impugnante, faz uma clara interpretagdo errada da jurisprudéncia e do
préprio edital, uma vez que, a clausula 4.2.4.3, que diz:

Comprovagdo da PROPONENTE possuir como Responsdvel(is)
Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior,
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO que comprove a execugdo de servigo de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo e cuja parcela de maior relevincia técnica tenha sido:

(--);

O edital prever uma faculdade ao licitante interessado, onde estabelece que o
profissional solicitado seja responsavel técnico ou do quadro permanente da empresa,
onde

Existe uma certa discussdo sobre a forma de interpretar o termo “quadro
permanente” existente no corpo do § 1°, inciso I, da Lei 8666/93 que reza:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovaciio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Grifei e negritei)

Consideramos que um contrato de prestagdo de servigo entre o licitante e o
profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Nao € razoavel exigir que
as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de
licitagdo.

O vinculo trabalhista ¢ uma op¢do e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacificou

0 assunto:
“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez
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que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-pro

definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/1993, ¢ passe a a
a comprovagdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro permanente
por intermédio de apresentagio de contrato de prestagiio de
servico, de forma consentidnea ao posicionamento jurisprudencial da
Corte de Contas nos Acorddos n° 361/2006-Plenario, 170/2007-
Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1). (Grifei)

“...0 profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos
de forma efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o
contrato de prestacio de servigos regido pela legislagiio civil
comum se revela suficiente para a Administragdo Publica” (Acérdao
n.° 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.). (Grifei).

“E desnecessario, para comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestagio de
servigos, regido pela legisla¢do civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.”

Acdrddo 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execugdo de obra: 1 — Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsével técnico e a empresa licitante, para fim
de qualificag@o técnico-profissional.

E desnecessario, para fim de comprovagio da capacitagiio técnico-
profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93, que o
profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de
trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestagiio de servigo regido pela legislagdo civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagdo acerca
de possiveis irregularidades existentes nos editais das Concorréncias
n.os 016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a
construgdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas
“c”, “e” e “f°, dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova
de que o responsavel técnico (engenheiro) integra o seu quadro
permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societdrio, ndo
aceitando que ele seja profissional auténomo, contratado pela licitante
para a prestagdo de servigo, em desacordo com a jurisprudéncia do
TCU. A unidade técnica, em face das circunstincias do caso concreto,
manifestou-se pela procedéncia parcial da representagiio, propondo,
ainda, a expedi¢do de determinagdo corretiva a entidade, para futuros
certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso
concreto justificam o encaminhamento formulado pela unidade técnica,
especialmente pelos seguintes pontos destacados na instrugfio: a) em
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que pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do l&ﬂnﬁo

houve determinagdo diretamente direcionada a Geréncia Executiva do
INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de
limitar que a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional se dé
exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame
(Concorréncias n® 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de
comprovagdo de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito de
qualificag@o técnico-profissional, via contrato de prestag@o de servigo,
ainda ndo € uma préatica totalmente pacificada no &mbito administrativo
— ndo obstante estar em constante evolugfo -, de igual sorte na esfera
doutrindria; ¢) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios
subjetivos, mas, pelo contrario, por exigéncia objetiva calcada em
interpretagdo restritiva da norma, em observincia aos principios
constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada manifesta
ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restrigéio
causada a empresa representante, nio had elementos nos autos que
comprovem que a exigéncia inquinada resultou em prejuizo a
competitividade dos certames ou a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Ao contrario, os documentos constantes dos
autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.° 022/2009,
demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da
licitagdo, e que o preco da proposta vencedora resultou em uma
diferenga, a menor, de 19% em relagdo ao valor global estimado no
edital.” O Plenério acolheu o voto do relator. Precedentes citados:
Acérddos n° 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008,
2.382/2008 e 103/2009, todos do Plenario. Acorddo n.° 1043/2010-
Plenério, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Conta da Unido, também tratou do tema na TC 011.556/2012-9:

Impugnou-se ainda a forma de comprovagéo do vinculo profissional do
técnico responsével, uma vez que o edital exigia contrato em carteira de
trabalho, ficha de registro de emprego ou contrato de prestagio de
servigo registrado em cartério, este Gltimo em caso de profissional
auténomo. O impetrante argumenta que ndo ha lei impondo o registro
do contrato em cartério, € assim sendo, a cldusula seria excessiva e
restritiva da competitividade. O municipio ndo se defendeu neste ponto.
O Ministério Publico reconhece a razoabilidade da exigéncia. A posigdo
do julgador € a de que néo € preciso lei que torne obrigatéria a exigéncia
em questdo para que se tenha como cogente a cldusula do edital.
Aduzindo que a fungdo do registro do contrato é a de dar-lhe
publicidade e com isso conferir maior seguran¢a a confirmagdo do
vinculo entre profissional e licitante, o juiz conclui que a exigéncia em
questdo ndo apresenta excesso nem restricdo a competitividade do
certame, pois tem a finalidade de resguardar o interesse da
Administragdo. Ndo considera o magistrado o entendimento firmado
por esta casa, conforme exposto no pardgrafo 17, de que para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional de que trata a Lei @
8.666/1993 em seu artigo 30, §1° inciso I, é desnecessério que o
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profissional possua vinculo empregaticio por meio de caﬁc&ﬂ.

trabalho assinada, sendo meio suficiente para cumprimento da
exigéncia o contrato de prestaciio de servigos regido pela legislacio
civil. (grifei)

A jurisprudéncia do TCU é pacifica nesse sentido:

“3. Configura restricio ao cariter competitivo da licitacdo a
exigéncia, para fins de comprovagio da capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993), da
demonstragiio de vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente
a comprovagio da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislacdo civil.

Em processo relativo a Auditoria realizada em contrato de repasse
celebrado com vistas &4 implementagdo de obras de infraestrutura em
vilas e bairros do municipio de Sete Lagoas/MG, no &mbito de
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada, realizaram-se audiéncias em
razdo de variados achados de auditoria, dentre os quais restrigio a
competitividade de licitagdo. Uma das exigéncias consideradas
restritivas consistiu na obrigatoriedade de comprovagdo, por meio de
carteira de trabalho, de vinculo empregaticio entre a empresa licitante e
os profissionais considerados para a qualificagdo técnica. Ao apreciar o
mérito, observou o relator tratar-se, efetivamente, “de cldusula com
carater restritivo ao certame, segundo consolidada jurisprudéncia deste
Tribunal (v.g., Acérddos ns. 2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007;
141/2008; 381/2009 e 1.041/2010, todos do Plenario)”. Nesse ponto, a
titulo de fundamentagdo, o relator transcreveu excerto do voto condutor
do Acorddo 2.297/2005 Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, no qual se observou que “o artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n.
8.666/1993 utiliza a expressdo ‘qualificagfo técnico-profissional’ para
indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela
execugdo de obras ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo
ou entidade da Administragfio”, destacando-se a auséncia de definig¢do
na lei do que seria “quadro permanente”. Ponderou o relator da citada
deliberagdo que o conceito de quadro permanente “reclama certa
ampliagdo nas hip6teses em que a autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do
sujeito como integrante do quadro permanente, como ¢ o caso dos
profissionais da drea de engenharia”, e prosseguiu: “A exigéncia de que
as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado
mostra-se, a0 meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de
eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administragdo, ¢ que o profissional esteja em condigdes de y
efetivamente desempenhar seus servigos no momento da execugio de
um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito ndo integrard o

Enderego: Rua Edval Maia da Silva, 16, Ibicuitinga - CE | CEP: 62.955-000
www.ibicuitinga.ce.gov.br | e-mail: gabinete@ibicuitinga.ce.gov.br
CNPJ: 12.461.646/0001-55 | CGF: 06.920.297-4



' G;:r‘samimTumchL &
‘o
IBIUUI ] I ‘IGA £
Cidaode de todos ,

quadro permanente quando ndo estiver disponivel para pres us

servigos de modo permanente durante a execugdo do objeto do
licitado”, assim, “se o profissional assume os deveres de desempenhar
suas atividades de modo a assegurar a execugo satisfatoria do objeto
licitado, o correto ¢ entender que os requisitos de qualificacdo
profissional foram atendidos. Néo se pode conceber que as empresas
licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo,
sob vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a
interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista
se configuraria como uma modalidade de distor¢do™. Nesse sentido,
seria suficiente “a comprovagdo da existéncia de um contrato de
prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo
civil comum”. Em razdo dessa e de outras irregularidades, o Tribunal
rejeitou as razdes de justificativas dos responsdveis e aplicou-lhes
multa. Acdrdio 872/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer.

E ilegal a exigéncia, para participacio em licitagio, de comprovagiio de
vinculo empregaticio do responsivel técnico com a empresa licitante.

Também na Representagdo acerca da licitagio conduzida pelo
Municipio de Brasildndia D’Oeste/RO, fora apontada exigéncia de
vinculo empregaticio, na data de entrega da proposta, de engenheiro
civil, ambiental e sanitarista com as licitantes. Realizado o
contraditério, a relatora destacou que ‘a jurisprudéncia do Tribunal
também ¢€ pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de comprovagdo
de vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa
licitante, pois impde um Onus desnecessério aos concorrentes, na
medida em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu quadro,
profissionais apenas para participar da licitagdo (acoérddos 103/2009 e
1.808/2011, do Plenario, entre outros)’. Pontuou a relatora que o
objetivo da Administragdo ¢ garantir que os profissionais indicados
possam, de fato, desempenhar suas fungdes para garantir a execugdo do
objeto licitado: ‘O vinculo do profissional qualificado ndo precisa,
portanto, ser necessariamente trabalhista ou societdrio. E
suficiente a existéncia de um contrato de prestaciio de servigos,
regido pela legislacio civil comum’. Nesse passo, ausentes as
justificativas que embasassem a exigéncia editalicia, o Plendrio acatou
a proposta da relatora para que a Representagdio fosse considerada
procedente, rejeitando-se as razdes apresentadas pelos responsaveis e
imputando-lhes multas individuais.”5 (grifou-se)

Configura restriciio ao cardter competitivo da licitaciio a exigéncia,
para fins de comprovagio da capacidade técnico-profissional (art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstracfio de vinculo societirio
ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsivel
técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacio da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacio de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil.
Representagdo formulada por vereador do Municipio de Sdo Luis de
Montes Belos/GO noticiou irregularidades relativas ao abandono das obras
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de construgdo de Unidade de Pronto Atendimento (UPA), bem como a
implantagdo da unidade em 4rea particular e sem infraestrutura. Apds a
realizagdo de diligéncias, a Secex/GO levantou, também, indicios de
irregularidades no edital da Tomada de Pregos 3/2013, promovida para
contratagdo das obras.

Apontou a unidade técnica que o referido instrumento convocatério
contivera disposigdes restritivas & competitividade, dentre as quais: “em
relagdo a qualificagdo técnica, no item 5.2 (capacitagdo técnico-
profissional), o edital exigia a apresentagdo de Certiddo de Quitagdo
Profissional e de comprovagdo de vinculo empregaticio do profissional
com a empresa, mediante apresenta¢do de cdpias das anotagbes da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, acompanhados de guia de
recolhimento do FGTS e GFIP dos trés ltimos meses, configurando tais
exigéncias em afronta ao art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, que exige
apenas o registro na entidade, e a jurisprudéncia do TCU no sentido de
que é suficiente a comprovagdo da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagdo civil”.

Analisando o mérito, ap0s as oitivas regimentais, registrou o relator que,
embora fosse exigida, para fins de capacitagdo técnico-profissional, a
existéncia de vinculo entre o responsavel técnico e a empresa licitante, “a
Jjurisprudéncia pacifica desta Corte entende que se apresenta suficiente a
comprovagdo da disponibilidade do profissional com base em contrato de
prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo
civil”’. Quanto 4 competitividade da licitagdo, destacou o relator que,
embora quatorze empresas tivessem demonstrado interesse no certame,
com a visitagdo técnica, apenas duas participaram da licitagdo. Destacou,
também, que o valor da obra fora orgado em R$ 1.492.137,66 ¢ a empresa
vencedora da licitagio “apresentou proposta no valor de R8 1.485.119,09,
o0 que representou um infimo desconto de R$ 7.018,57 ou 0,47%".
Concluiu o relator, entdo, que “as exigéncias impugnadas traduziram-se
em restricdo a competitividade em concreto” e que o fato de os acérdios
mencionados na audiéncia terem sido “proferidos posteriormente a
licitagdo ndo exime os responsdveis, vez que a reprovagdo as prdticas
adotadas no edital da TP 3/2013 se constitui em jurisprudéncia ha muito
consolidada nesta Corte. Cite-se, como  exemplo, os
Acordaos 1522/2006, 1391/2009, 983/2008, 2395/2010, 2990/2010, 2898
/2012, 2282/2011 e 890/2007, todos do Plendrio, bem como os
Acérddos 874/2007 e 8976/2012, ambos da 2° Camara, entre vdrios outros
que trataram da matéria aqui debatida”. Do que exp6s o relator, julgou o
colegiado parcialmente procedente a representagdo e aplicou aos
responséaveis a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.
Acérdio 12879/2018 Primeira Cimara, Representagio, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

Nado ¢é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Ndo
se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distor¢do: o fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional esteja em (y
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condi¢des de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro &?&9&
inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagio empregados

apenas para participar da licitagdo.

Alias, essa ¢ a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante
mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar
entendimento diverso a propésito de profissionais de maior experiéncia? Néo se afigura
existente alguma resposta satisfatoria para tal indagac¢do. (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332
©333).

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovagdo: Vinculo
trabalhista, contratual ou societario. Sendo por contrato, esta comprovagdo se faz por
meio de apresentacdo de cdpia auténtica de instrumento de contrato de prestagdo de
servigo. Este contrato devera criar um vinculo de RT (responsavel técnico) com o
licitante.

Portanto, para fins de qualificagdo técnica-profissional basta que as licitantes
comprovem que dispdem, na data de apresentagdo das propostas, de responsavel técnico
devidamente habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de
cunho trabalhista, societario ou mediante contrato de prestagdo de servigos, estando assim
o edital em plena consonéncia com o ordenamento juridico.

Logo, sem razio a impugnante, merecendo ser indeferida a postulagio, no
aspecto.

DECISAO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas julga-se improcedente a
impugnagdo interposta pela empresa ENGEBRASIL ENGENHARIA DO BRASIL
LTDA - ME, mantendo-se inalterados os termos do Edital, mantendo o dia 12/12/2019
as 09:00 para realizagio da sessdo referente a CONCORRENCIA PUBLICA N°
02/2019-SEOB-CP.

Que seja encaminhado o entendimento & autoridade superior.

; Ibicuitipga - CE, 10 de dezembro de 2019.
/gﬂ:ﬂ pr-
uzia Aguiar Lo

Presidente da Comissdo de Licitagdo
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