DECISAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
REQUERIDO: F. EDSON F. CRISOSTOMO ASSESSORIA E SERVICOS

ASSUNTO: APURACAO DE RESPONSABILIDADE

Trata-se de processo administrativo instaurado por intermédio da Coordenadoria
de Licitacdo desta Prefeitura, pelo qual solicita apuragido de responsabilidade por suposta
infragdo ao art. 155, da Lei 14.133/21 por parte da Pessoa Juridica F. EDSON F.
CRISOSTOMO ASSESSORIA E SERVICOS, CNPJ: 11.512.630/0001-61. Em
decisdo no sentido de determinar a instauragdo de procedimento de apuragdo de
responsabilidade em face da Pessoa Juridica F. EDSON F. CRISOSTOMO
ASSESSORIA E SERVICOS, CNPJ: 11.512.630/0001-61, com a consequente
notificagcdo da empresa requerida para apresentar defesa prévia.

Apesar de devidamente notificada a empresa ndo apresentou a defesa prévia.
A Procuradoria Geral do Municipio, por intermédio do Parecer opinou pela aplicagdo de
pena de adverténcia em face da empresa supracitada de impedimento de licitar e contratar
com o Municipio de Ibicuitinga pelo prazo de 2 (dois) anos e aplicagdo multa de 30%
(trinta por cento) do valor do contrato por ndo cumprimento do prazo estabelecido para o
inicio da execugdo dos servigos, em face da empresa supracitada.

O parecer da Procuradoria abordou, principalmente, os seguintes pontos:
Compulsando os autos constata- que a conduta realizada pelo proprietario da empresa,
em participar de concorréncia, ofertar menor preco € nio prestar o servigo, ocasionou
prejuizo ao devido processo licitatorio. Sendo assim, € prerrogativa da administragao
publica aplicar sangdes, obviamente desde que motivadas, pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste pactuado entre a administragdo publica (contratante) e a outra parte, a
qual foi contratada para a prestacdo de determinado servigo.

A dosimetria da san¢do deve obedecer aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Sendo que a aplicagdo da pena maxima deve ser restrita aos casos mais
graves.

Ante o exposto e com fulcro nos principios da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade, acolho o retromencionado parecer por seus juridicos e legais fundamentos,
pelo que os adoto como minhas proprias razdes de decidir, para aplicar a pena:
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SERVICOS, impedida de licitar e contratar com o Municipio de Ibicuitinga pelo
prazo de 2 (dois) anos;

o Seja aplicada multa de 30% (trinta por cento) do valor do contrato por atraso no
fornecimento dos produtos.

Ressalte-se que a penalidade aplicada deve ser inscrita no SICAF e no sistema
de cadastramento de fornecedores da Prefeitura de Ibicuitinga, bem como todos os atos
praticados obrigatoriamente divulgados no Diario da Justica Eletronico.

A Secretaria de Expediente para cientificar a empresa €, caso nio haja recurso,

encaminhe-se o feito para as providéncias cabiveis em face da contratada. Cumpra-se com
as cautelas de praxe.

Ibicuitinga-CE, em 31 de julho de 2024,

C -

FRANCISCO JO NON PINHEIRO NOBRE

Secretayfio de Planejamento e Financas
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Assunto: Apuracio sobre aplicagdo de penalidade — Dispensa de Licitacao
n® 2304.2024-001-SEPLAN - F. EDSON F. CRISOSTOMO ASSESSORIA E
SERVICOS.

I- DA CONSULTA

Chegou até esta Procuradoria do Poder Executivo do Municipio de Ibicuitinga,
pedido de emissdio de parecer juridico, encaminhado pelo Presidente da Comissdo de
Licitagdo do Municipio, onde se requer a analise fatica e a orientagdo das medidas legais
que podem ser tomadas diante do quadro que sera abaixo detalhado.

A situagdo fatica € a seguinte, a Empresa F. EDSON F. CRISOSTOMO
ASSESSORIA E SERVICOS, representada pelo Sr. Francisco Edson Ferreira
Crisostomo, participou do procedimento licitatorio na modalidade Dispensa de Licitagdo
n° 23.04-2024-001-SEPLAN, cujo o objeto era Contratacio de empresa especializada
para a prestacgio de servicos de elaboracio da Lei Or¢camentaria Anual — LOA para
o exercicio de 2025, de interesse da Secretiria de Planejamento e Financ¢as do
Municipio de ibicuitinga-CE.

A referida foi contratada, ocorre que foram recebidas informagdes que
levaram a instauragdo deste procedimento, informando que a empresa F. EDSON F.
CRISOSTOMO ASSESSORIA E SERVICOS, descumpriu o contrato, ndo prestando
0 servigo no prazo estipulado, apesar de devidamente notificada.
Tal conduta prejudicou o Municipio.

Diante deste quadro fatico, requer-se entdo a emissdo de parecer juridico, tendo
por escopo a analise do conjunto fatico-normativo, e a orientagio das medidas que devem
ser tomadas.

Eis o relatorio, em sintese.
11 - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, e antes de adentrarmos em cada um dos itens especificamente, vale
lembrar que o tema em foco, e que constitui objeto do presente parecer juridico, ¢ de
extrema importancia para o Poder Pablico Municipal, pois trata diretamente de conduta
que descumpriu normas, atentando contra o processo licitatorio.

Trata-se, portanto, de assunto da mais alta relevancia, e que merece a tutela do
Poder Executivo, em virtude, principaimente, do seu poder-dever de autofiscalizagdo.
Alias, também ¢ de bom alvitre que seja lembrado que € fungdo do Poder Executivo a sua
fiscalizagdo interna, conforme determina o ordenamento juridico.




No dizer de Sua Exceléncia a Ministra Ellen Grace, o “administrador é mero
gestor da coisa publica”[1]. E, por tanto, sendo mero gestor, deve zelar da coisa que tem
em seu poder, a qual pertence unicamente ao povo, € a ninguém mais!

Neste passo, determina a Constituigdo Federal de 1988 que qualquer das esferas
do Poder Piblico, deve, obrigatoriamente obedecer aos Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Verifica-se, por tanto, o cuidado e a ateng¢do que o constituinte teve para com a
coisa publica, de forma que a “regra de ouro” na Administragdo Pablica ¢ a obediéncia
irrestrita a0 ordenamento juridico, aliado com o mais profundo e inquestionavel
comportamento de probidade, que seja pelos gestores, quer seja pelas pessoas que sdo
contratadas pela Administragdo Piblica.

Dito isto, o caso € que a conduta realizada pelo proprietario da empresa, em
participar de concorréncia ¢ ndo prestar o servigo, ocasionou prejuizo ao devido processo
licitatorio.

Sendo assim, € prerrogativa da administragdo publica aplicar sangdes,
obviamente desde que motivadas, pela inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado
entre a administragao publica (contratante) e a outra parte. a qual foi contratada para a
prestacdo de determinado servigo.

O proprio Contrato n® 2024.06.12.01-SEPLAN, prevé as penalidades que podem
ser aplicadas em caso de descumprimento, quais sejam:

9.1: Em caso de inadimpléncia de suas obrigagdes,
defimdas neste Instrumenio ou em outros que o
complementem, a CONTRATADA sujeitar-se-a as
seguintes multas, sem prejuizo das sangdes legais,
respeitado o principio constitucional da ampla defesa.

9.2- Em caso de atraso injustificado na execugdo do
contrato:

I — Multa de 1% (um por cento) sobre o valor total do
contrato, por cada dia de atraso injustificado na
execugdo do contrato, ndo ficando a administrag¢@o




impedida de rescindir unilateralmente o contrato e
aplicar outras sangdes previstas nos artigos 155 e 157
da Lei n°® 14.133/21.

9.3 — Em caso de inexecugdo total ou parcial do
contrato:

a) Adverténcia;

b) Multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do
contrato;

¢) Suspensio temporania de participagdo em
licitagbes e impedimento de contratar com a
administrag¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administragdo puablica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punig¢do ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o CONTRATADO ressarcir a
administracdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo de sancdo aplicada com base no
inciso anterior.

Destarte, € prerrogativa legal da administragao aplicar sangdes, pela inexecugdo
total ou parcial do ajuste dantes pactuado, conforme dispositivo legal supra estampado.

Ap6s andlise dos fatos e justificativas apresentadas, verificamos que o caso em
concreto se enquadra nas sangdes previstas no art. 9.3 do instrumento contratual.

III - DO DISPOSITIVO

ANTE TODO O EXPOSTO, manifesta-se essa assessoria juridica no seguinte
sentido:

1. Que seja a empresa F. EDSON F. CRISOSTOMO ASSESSORIA E
SERVICOS, impedida de licitar e contratar com o Municipio de Ibicuitinga pelo
prazo de 2 (dois) anos;

2. Seja aplicada multa de 30% (trinta por cento) do valor do contrato por atraso no
fornecimento dos produtos.

E o parecer, salvo melhor juizo.




Ibicuitinga-CE, em 30 de julho de 2024.

CO'\Lu Suor— )_),,cmn., MM

CARLA SUAME LIMA ALBUQUERQUE

Procuradora do Municipio




AUTORIZACAO
Senhora Presidente da Comissédo de Licitagdo,

Considerando a necessidade de rescisdo unilateral de contrato, combinado com o amparo
legal ressaltado por nossa procuradoria juridica, AUTORIZO a rescisdo do contrato
decorrente da DISPENSA DE LICITACAQO N° 2304.2024-001-SEPLAN, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA PARA O
EXERCICIO DE 2025, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
FINANCAS DO MUNICIPIO DE IBICUITINGA-CE.

Sem mais para 0 momento.

Ibicuitinga-CE, 31 de julho de 2024.

S )

FRANCISC({ JONN1.ENON PINHEIRO NOBRE
Segrefario de Planejamento e Finangas




PORTARIA N°. 158/2022

RETIFICA PORTARIA N°. 007/2021 DE
01 DE JANEIRO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBICUITINGA, no
uso de suas atribuicoes legais que lhes sdo conferidas pela Lei Organica do
Municipio em seu art. 75, inciso V ¢/c¢ Lei n” 462/09, de 16 de fevereiro de 2009.

RESOLVE:
Art. 1°. RETIFICAR Portaria N 007/2021 de 01 de janeiro de 2021
Onde se 1é:

NOMEAR o Sr. FRANCISCO DION LENON PINHEIRO NOBRE, inscrito no RG sob
o n”. 2003014168770 e no CPF sob o n". 051.374473-82, para o cargo comissionado de
SECRETARIQ DE PLANEJAMENTO E FINANCAS, integrante da Estrutura
Administrativa Municipal, a partir desta data.

Leia-se

NOMEAR o Sr. FRANCISCO JOHN LENON PINHEIRO NOBRE, inscrito no RG sob
o n'. 2003014168770 e no CPF sob o n°. 051.374.473-82, para o cargo comissionado de

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS, integrante da Estrutura
Administrativa Municipal, a partir desta data.

Art. 2°- Lsta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagao, revogando as
disposicoes em contrario.

REGISTRE-SE,
PUBLIQUE-SE E
CUMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA DE IBICUITINGA ~ CE, EM 30 DE JUNHO DE 2022,

PUS————



TERMO DE RESCISAO CONTRATUAL UNILATERAL

O MUNICIPIO DE IBICUITINGA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob o n° 12.461.646/0001-55, com sede na Rua Edval Maia, N° 16, Centro —
Ibicuitinga - CE, através da Secretaria de Planejamento e Finangas, neste ato representado
pelo Sr. FRANCISCO JOHN LENON PINHEIRO NOBRE, resolve rescindir
unilateralmente o contrato com a empresa F. EDSON F. CRISOSTOMO ASSESSORIA
E SERVICOS, com enderego a Avenida dos Constituintes, n® 241 A, Bairro Centro, Ubajara-CE,
CEP: 62.350-000, sob o CNPJ N° 11.512.630/0001-61, resolve firmar a presente RESCISAO
DE CONTRATO

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTACAO

A rescisdo € por acordo entre as partes, fundamentada no art. 155, Inciso III, da Lei
14.133/21 e suas alteragdes posteriores, € na clausula nona do contrato datado de 12 de
junho de 2024.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

Constitui objeto desta RESCISAO CONTRATUAL, o destrato da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA PARA O EXERCICIO DE
2025, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS DO
MUNICIPIO DE IBICUITINGA-CE, referente a Dispensa de Licitagdo N° 2304.2024-
001-SEPLAN.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATURAMENTO E DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO REMANESCENTES
a) Nao existem pagamentos em aberto, em razdo da ndo execugio do objeto contratado.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES

[ - DA CONTRATADA:

a) Responsabilizar-se por todas obrigagdes previdenciarias, trabalhistas, fiscais ¢
comerciais incidentes sobre o contrato;

b) Arcar com todos os pagamentos remanescentes de funcionarios, fornecedores, impostos
e demais inerentes a execugdo do contrato, até 0 momento.

IT- DA CONTRATANTE

a) Receber os servigos no estado em que se encontram.

b) Exigir a execu¢do de quaisquer servigos executados indevidamente ou fora das
especificagdes, que tenham sido pago.

JUSTIFICATIVA

Considerando a que a contratada ndo executou 0s servigos contratados através do
contrato n° 2024.06.12.01-SEPLAN, de 12 de junho de 2024, e sua respectiva ordem de
servicos também emitida em 12 de junho de 2024, na qual a cldusula nona do
contrato:




9.1 — O valor da multa aplicada sera deduzida pela /

CONTRATANTE por ocasido do pagamento, momento em que a
Tesouraria da PREFEITURA MUNICIPAL DE IBICUITINGA
comunicara 8 CONTRATADA.

9.2 — Se ndo for possivel o pagamento por meio de desconto, a
CONTRATADA ficara obrigada a recolher a multa por meio de
deposito em Conta Corrente em nome da PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBICUITINGA (o nimero da Conta sera
informado pela Tesouraria da PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBICUITINGA). Se ndo o fizer, sera encaminhado a Procuradoria
Juridica para cobranga e processo de execugao.

9.3 — Aos proponentes que convocados dentro do prazo de
validade da sua proposta ndo celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentagdo falsa, exigida para a licitagdo, ensejarem
o retardamento da execugdo do certame, ndo mantiverem a proposta,
falharem ou fraudarem na execugdo do contrato, comportarem-se de
modo inidoneo, fizerem declaragdo falsa ou cometerem fraude fiscal,
poderdo ser aplicadas, conforme o caso, as seguintes sansdes, sem
prejuizo da reparagao dos danos causados ao municipio pelo infrator:

a) adverténcia;

b) multa;

c) suspensdo temporaria do direito de licitar. De contratar com a
Administragdo pelo prazo de até 05 (cinco) anos;

d) declaragdo de inidoncidade do direito de licitar ¢ contratar com
a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua
reabilitag@o pela propria autoridade que aplicou a penalidade.

Vejamos o que diz o edital e o termo de referéncia:

Do edital:

7.1 - Apoés a homologagdo e adjudicacio, caso se conclua pela
contratagdo, sera firmado Termo de Contrato ou emitido
instrumento equivalente.

8.1.3 - dar causa a inexecugdo total do contrato.

CLAUSULA QUARTA - DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de Ibicuitinga para conhecer das questdes relacionadas com a
presente Rescisdo Contratual, que nfio possam ser resolvidas por meios administrativos,
renunciando as partes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.




Assim acordadas, convencionadas e ajustadas as partes assinam o presente instrumento em
trés vias, apos lido e achado conforme, perante 02 (duas) testemunhas que também o
assinam, para que produza seus juridicos e legais efeitos.

/ Ibicuitinga-CE, 31 de julho de 2024.
CONTRATANTE: (

FRAN IS JOHN LENON PINHEIRO NOBRE
ario de Planejamento e Finangas

Se&cr

TESTEMUNHAS:

1. NOME:_Rumvipn Moty Qerduio

CPF.: _054-39¢. 633 -2¢

2. NOME:_[uigus 4o silva voins

CPF.: pnoc 932 943-32
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